
EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normative
Propunerea legislativa - Lege pentru modificarea completarea Legii 46/2008 - Codul Silvic

2. Motivul emiterii actului normativ
Amenaj amen tele silvice prezinta o importanta deosebita pentru ca prin acestea se 

opereaza planificarea tehnica a unitatilor publice ce administreaza ocolul silvic, dar §i ale 
proprietarilor de paduri. De asemenea, acestea constitute fundamentul ^tiintific in baza carora 
se face inventarierea padurilor §i a lucrarilor de curatare, rarire si defri§are a acestora.

Amenajamentul silvic este defmit ca fiind „baza cadastrului de specialitate a 
titlului de proprietate a statului pentru fondul forestier proprietate publica a statului 
prevdzut de lege care inglobeazd propunerile pentru implementarea unor politici sectoriale, 
avdnd o planificare temporald cu scopul gestionarii durabile a unei resurse'\ 
Amenaj amentelor silvice reprezinta totodata un subiect de analiza in cadrul procedurilor de 
evaluate strategica de mediu (SEA), iar in baza amenajamentelor este construita §i strategia 
pentru integrarea domeniului silvic in cadrul activitalilor pentru dezvoltarea durabila |i 
conservarea biodiversitatii la nivel national, dar §i european.

Cu toate acestea, in prezent amenajamentele silvice in Romania nu sunt elaborate 
conform normelor intemationale de planificare strategica, intrucat acestea nu iau in 
considerate cei trei piloni ai planificarii strategice, §i anume pilonul economic, social §i cel de 
mediu. Astfel, prin prisma elaborarii eronate a amenajamentelor silvice s-a ajuns la realitatea 
din ultimii ani care a permis o exploatare haotica a padurilor §i implicit a unor proceduri 
extreme precum, taierea la ras. Ca urmare a unor practici deficitare §i a lipsei de transparenla 
a instituliilor publice romane§ti responsabile, Comisia Europeana a demarat procedura de 
infringement sanctionare a Romanlei pentru t^erile excesive de pe teritoriul tarii.'

in acest context, prezenta propunere pentru modificarea Codului Silvic vizeaza 
transparentizarea procedurii de elaborate a amenajamentelor silvice, supunerea acestora 
spre dezbatere publica §i publicarea acestora pe site-ul propriu al autoritatii competente. 
A§adar, prezenta propunere completeaza ?i modifica Codului Silvic, astfel incat cetalenii, 
societatea civila §i speciali^ti interesati sa poata participa in mod real la dezvoltarea planurilor 
anuale de management §i a amenajamentelor silvice §i cel mai important sd se asigure 
accesul oricdrei persoane interesate la informatii publice cu privire la fondul forestier. Prin 
aceasta propunere se vor apropia practicile nationale de mediu de standardele europene 
prevazute in directivele de mediu.
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2.1. Descrierea situafiei actuale
Autoritatea competenta Tn coordonarea controlul activita|ii de elaborare a 

amenajamentelor este Ministerul Mediului, Apelor §i Padurilor, acestea putand fi 
implementate doar in urma emiterii unui ordin de minislru.

Planurile de management §i exploatare a padurilor se pot realiza doar in baza unui 
amenajament silvic. A§adar, datorita semnifica|iei lor, amenajamentele silvice sunt asimilate 
actelor normative, cSzand sub incidenfa prevederilor Legii 52/2003 privind transparenja 
decizionaia in administrajia publics. AceastS interpretare este in acord cu practica la nivel 
european |i international conform careia procesul de elaborare a amenajamentelor silvice 
necesitS dezbaterea §i consultarea publics. In acest sens, sunt aplicabile prevederile Directive! 
Europene 2003/4/CE privind accesul publicului la informatia privind mediul, transpusS in 
legislajia nationals prin HG 878/2005 §i a Convenfiei de la Aarhus privind accesul la 
informatie, participarea publicului la luarea deciziei §i accesul la justitie in probleme de 
mediu, ratificatS prin Legea nr. 86/2000.

Cu toate acestea, societatea civilS din Romania a continual sS aibS un acces modest la 
informatiile de mediu §i la planurile de gestionare a pSdurilor.

DovadS Sts rSspunsul primit la solicitarea Asociatiei “Salvati Codrii VlSsiei”, 
inregistrat la Ministerul Mediului, Apelor §i PSdurilor cu numSrul R6377/09.03.2021 prin 
care a fost refuzat accesul la amenajamentele silvice din zona pSdurii BSneasa, invocandu-se 
faptul cS “amenajamentele silvice nu sunt documente/informatii de interes public”. Societatea 
civilS a demarat actiuni in instants pentru ca amenajamentele silvice sS fie facute publice, 
Tribunalul Bucure§ti pronuntandu-se in acest sens prin sentinta civilS nr.8638/20.12.2018, cu 
toate acestea la nivelul Ministerului Mediului nu au fost luate actiuni concrete pentru a pune 
aceste documente la dispozifia publicului.

in acest context, Comisia Europeans a trimis autoritStilor romane un aviz motivat prin 
care semnala inceperea procedurii de infringement pentru indeplinirea deficitarS a obligatiilor 
prevSzute in Directiva Europeana 2003/4/CE. In motivare, Comisia a invocat incSlcarea 
prevederilor Art. 3 §i Art. 4 din Directiva 2003/4/CE, arStand faptul cS societatea civilS din 
Romania nu dispune de informatiile privind amenajamentele silvice sau de dreptul de a fi 
consultatS cu privire la exploatarea forestierS.

incSlcSrile normative identificate de Comisia Europeans au fost constatate |i la nivel 
national, cand reprezentanfi ai organizatiilor neguvemamentale de mediu au solicitat acces la 
amenajamentele silvice, insS nu le-au fost fiimizate. Motivatia autoritStilor privind refiizul 
publicSrii acestor documente este neintemeiatS. Ba mai mult, aceasta contravine standardului 
international FSC (Forest Stewardship Council) care, pentru a preveni exploatarea abuziva a 
pSdurilor, prevede necesitatea consultSrii publice mainte de luarea unor decizii §i 
transparentizarea planurilor de management al pSdurilor, precum §i a proceselor decizionale 
referitoare la amenajamentele silvice.^

2.2. SchimbSri preconizate
Prezenta propunere vizeazS modificarea §i completarea Codului Silvic, in sensul 

transparentizSrii §i deschiderii sistemului de management silvic. Astfel, prin introducerea 
dezbaterii publice a amenajamentelor silvice §i prin implicarea pSrtilor interesate in 
planificarea lucrSrilor de amenajare se urmSre^te remedierea deflcienfelor semnalate de cStre 
Comisia Europeans, servind intereselor generale ale societStii.

Aplicarea prevederilor Legii 52/2003 privind transparenfa decizionalS in administratia 
publics in ceea ce prive^te amenajamentele silvice, se justifies datoritS considerentelor 
sociale, economice, precum §i a transformSrilor pe care le implies asupra politicii de mediu.

^ httos://fsc.org/en/finnijmfint-centre/documents/resoiirefi/261



in acest sens, autoritatea centrala pentru protectia mediului va publica pe propria pagina de 
internet amenajamentele siivice, intr-un format editabil §i u§or de folosit de cStre utilizatori. 
intrucat amenajamentele siivice sunt de interes general, se justifies organizarea de dezbateri 
publice atat in format fizic, cat §i online, astfel meat toate pSi^ile interesate sS poatS participa 
§i contribui la imbunStSfirea planurilor privind amenajamentele §i exploatSrile siivice. 
Publicarea amenajamentelor intr-un formal accesibil va oferi exper|ilor tehnici §i 
organizafiilor de specialitate din mediu! privat posibilitatea de a-§i prezenta punctul de 
vedere, precum §i de a valorifica informa|ia in rapoarte §i articole de relevanjS §tiin|ifica.

3. ImpactuI socio-economic al proiectului de act normativ
Padurile Romaniei se intind pe aproape o treime din suprafafa tSrii care insumeaza 

§apte milioane de hectare, iar conform comunicarilor Comisiei Europene, managementul 
actual al padurilor din Romania este efectuat fSrS evaluarea prealabilS a impactului asupra 
speciilor de animale protejate prin legislajia europeana. Aceasta realitate a fost reiterata de 
cStre societatea civilS din Romania, care a afirmat faptul c5 managementul defectuos al 
pSdurilor §i deffi§Srile excesive au impact negativ asupra padurilor indiferent de caracterul 
public sau privat al acestora. Mai ales din perspectiva faptului cS padurile gSzduiesc specii 
protejate de ur§i, lupi §i ra?!, precum §i alte specii saibatice de animale.

Adoptarea acestei propuneri va reduce impactul negativ asupra mediului, iar pe viitor 
vor fi prevenite aplicarea altor sanctiuni din partea Comisiei Europene. Prin reformarea 
prevederilor Codului silvic, cauzele pentru care a a fost lansata procedura de infringement vor 
fl adresate, evitandu-se ajungerea in fa|a Curfii de Justi^ie a Uniunii Europene §i aplicarea de 
amenzi.

4. Impactul financiar asupra bugetulul general 
Prezenta propunere legislativS nu are impact asupra bugetului general.

5. Efectele proiectului de lege asupra legislafiei in vigoare
Inifiativa legislativS presupune o serie de modificari §i completari asupra Legii 

nurnSrul 46/2008, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare, menita sS adreseze 
nevoi identiflcate la nivelul societapi §i sS reformeze norme legislative lacunare.

Prezenta propunere aduce modificari Articolului 17, introducand prevederea 
supunerii spre dezbatere publics §i publicarea electronics a amenajamentelor siivice. Astfel, 
se asigurS accesul ?i participarea cetSfenilor la elaborarea documentelor de mediu conform 
normelor intema|ionale.

Lipsa transparenfei decizionale din Codul silvic in vigoare, conduce la un 
management defectuos al intregului domeniu, astfel creandu-se situafia alarmantS semnalatS 
de cStre reprezentanp ai organizapilor neguvemamentale fi ai Comisiei Europeane. Pentru a 
completa acest vid legislativ, inifiativa legislativS vizeazS modificarea Articolului 21 astfel 
incat sa fie expres menfionatS aplicarea prevederilor transparentei decizionale in 
administra^ia publics in conditiile Legii 52/2003.

Modificarile aduse Articolului 27 elaboreazS componentele planului de management 
ce vor fi integrate in amenajamentele siivice, in aceasta manierS fiind adresata procedura de 
intocmire a amenajamentului silvic aplicatS cazurilor in care documentele constitutive nu au 
fost redactate.

Condifiile sanctionatorii sunt introduse intr-un nou articol, Articolul 104 a eSrui 
cuprins reglementeaza abaterea disciplinarS pentru nerespectarea prevederilor transparenfei 
decizionale potrivit prevederilor OUG 57/2019 Codul Administrativ, a prezentei legi fi a 
Legii 52/2003.



6. ConsultSrile efectuate in vederea elaborani proiectului de lege
in elaborarea acestui proiect de lege au fost consultati expert! in domeniul silvic, 

precum §i reprezentanti din societatea civila care au contribuit la dezvoltarea propunerii.
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